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บทที่  4 
แนวทางการดําเนินการตามมาตรฐานหอพัก 

 
 ความมุงหมายหลักของการสงเสริมและกํากับดูแลหอพัก คือมุงที่จะใหการคุมครอง
สวัสดิภาพของเยาวชน นักเรียน นิสิต นักศึกษาที่เขาพักในหอพักใหสามารถศึกษาเลาเรียนไดอยาง
มีคุณภาพ และมีคุณภาพชีวิตในการอยูอาศัยอยางสะดวก สะอาด และปลอดภัย 
 การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะตองทําหนาที่สงเสริม และกํากับ
ดูแลหอพักควรจะตองมีการเตรียมการบริหารงานหอพัก ดังนี้ 

4.1 การกําหนดเปาหมายในการสงเสริมและกํากับดูแลหอพัก 
4.2 การกําหนดภารกิจที่จะสนับสนุนการสงเสริมและกํากับดูแลหอพักอยางมีคุณภาพ 
4.3 การวางแผนและจัดลําดับการปฏิบัติงานตามภารกิจ 
4.4 การสงเสริมกิจการหอพักเพื่อพัฒนาสู “หอพักคุณภาพ” 
4.5 การประเมินระบบการสงเสริมและกํากับดูแลหอพัก 

4.1   การกําหนดเปาหมายในการสงเสริมและกํากับดูแลหอพัก 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะตองพิจารณากําหนดเปาหมายในการสงเสริม และ
กํากับ ดูแลหอพัก เพื่อใหเปนศูนยศึกษาและอาศัยอยางมีคุณภาพ และดําเนินการอยางถูกกฎหมาย  

4.2   การกําหนดภารกิจที่จะสนับสนุนการสงเสริมและกํากับดูแลหอพักอยางมีคุณภาพ 
 ภารกิจที่จะสนับสนุนการสงเสริมและกํากับดูแลหอพักอยางมีคุณภาพ ควรประกอบดวย 

4.2.1 การกําหนดใหมีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโดยตรงและไดรับการแตงตั้งใหเปนพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติหอพัก เพื่อใหมีอํานาจในการตรวจสอบและเยี่ยมเยียนหอพัก 

4.2.2 การกําหนดแผนในการตรวจเยี่ยมหอพักในลักษณะของการเยี่ยมเยียน ใหคําแนะนํา 
เสนอแนะ ซ่ึงแตละหอพักควรไดรับการเยี่ยมเยียนจากพนักงานเจาหนาที่อยางนอยปละ 1 คร้ัง 

4.2.3 การพัฒนาฐานขอมูลหอพักในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยควรมี
การเก็บรวบรวมขอมูลหอพักทั้งที่จดทะเบียนและที่ยังมิไดจดทะเบียน ขอมูลที่ควรจะบันทึก



มาตรฐานหอพัก 

58 บทที่ 4   แนวทางการดําเนินการตามมาตรฐานหอพัก 

ประกอบดวยช่ือหอพัก ประเภทหอพัก สถานที่ตั้งหอพัก ช่ือเจาของหอพัก ช่ือผูจัดการหอพัก 
จํานวนหองพัก จํานวนที่สามารถรับผูเขาพักได บริการที่หอพักจัด ปที่กอตั้งหอพัก ขนาดของพืน้ที่
หองพัก จํานวนผูเขาพักตอหอง ขนาดหองรับแขก ขนาดหองอาหาร เปนตน 

4.2.4 มีการรายงานขอมูลหอพัก เจาของหอพัก และผูจัดการหอพักตอหนวยงานที่
เกี่ยวของตามที่ไดตกลงกันไวอยางสม่ําเสมอตลอดเวลา  

4.2.5 มีการศึกษาประเภทหอพัก และบริการภายในหอพักที่ควรจะพัฒนาในพื้นที่
รับผิดชอบ เพื่อใชเปนแผนในการสงเสริมและควบคุมการกอสรางหอพักในพื้นที่ 

4.2.6 การจัดโครงการสัมมนาเจาของหอพัก ผูจัดการหอพัก ผูปกครอง ผูแทนสถาบัน 
การศึกษา ผูพัก และสมาคม หรือชมรมผูดําเนินงานหอพัก และสถาบันการศึกษาเพื่อการแกไข
ปญหารวมกัน และเปนการพัฒนาความรูและความคิดที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการหอพักใหมีคุณภาพ 

4.2.7 การจัดโครงการใหความรู ความเขาใจที่ถูกตองสําหรับผูที่ตองการจะลงทุนสราง
หอพัก เพื่อเปนการสรางหอพักไดอยางมีคุณภาพ และปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตได 

4.2.8 จัดใหมีการใหรางวัลสําหรับหอพักที่มีการบริหารจัดการหอพักในภาพรวมได
อยางมีคุณภาพ เปนประจําทุกป 

4.2.9 จัดใหมีโครงการใหความรูกับเจาของหอพักและผูจัดการหอพัก เกี่ยวกับการรับ
นักเรียน นิสิต นักศึกษาที่เปนชาวตางชาติเขาพัก เชน การปฏิบัติตามระเบียบของสํานักงานตรวจ
คนเขาเมือง (ต.ม.) การปฏิบัติตามขอกําหนดของสํานักงานตํารวจแหงชาติ การเตรียมความพรอม
ดานภาษาตางประเทศ การมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับความแตกตางดานวัฒนธรรม การมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงของประเทศ เปนตน 

4.2.10  จัดใหมีการพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอร เพื่อการบันทึกขอมูลผูเขาพัก โดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูลงทุนพัฒนาแลวแจกจายใหทุกหอพักกรอกขอมูล เพื่อพัฒนา
ไปสูระบบการบันทึกขอมูลผูเขาพักในหอพักไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ หรือพัฒนา
ไปสูระบบ E-dormitory  

4.2.11 มีการอบรมใหความรูแกเจาของหอพัก ผูจัดการหอพัก ผูพัก ผูปกครอง ใหมี
ความเขาใจและตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติดอยางตอเนื่อง 

4.2.12 กํากับดูแลใหเจาของหอพักมีการดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
โดยเฉพาะดานการตรวจสอบอาคารตามเงื่อนไขในกฎกระทรวง (ดูรายละเอียด หนา 16) 
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4.3   การวางแผนและจัดลําดับการปฏิบัติงานตามภารกิจ 
 การวางแผนงานและจัดลําดับการปฏิบัติงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีแผนงาน
เพื่อรองรับการดําเนินงานดังนี้ 
 4.3.1 แผนการประชาสัมพันธ เพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการกํากับดูแล
กิจการหอพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1) วัตถุประสงคหลักของแผนการประชาสัมพันธควรประกอบดวยเปาหมาย
หลัก 3 ประการคือ 
   (1) สรางความเขาใจอันดีและถูกตองเกี่ยวกับการกํากับดูแลกิจการหอพัก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 
   (2) ปองกันความเขาใจผิดที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานเกี่ยวกับการ
กํากับดูแลกิจการหอพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   (3) แกไขความเขาใจที่ไมถูกตองของประชาชน ผูจัดการหอพัก และเจาของ
หอพักที่เกี่ยวกับการดําเนินงานในการกํากับดูแลกิจการหอพักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2) วิธีการดําเนินการประชาสัมพันธควรมีการดําเนินงาน ดังนี้ 
   (1) การสรางความสนใจ (Attention) ดวยการสรางสื่อเพื่อเรียกรองความ
สนใจใหประชาชนกลุมเปาหมาย เจาของกิจการหอพัก ผูจัดการหอพัก ใหความสนใจตอการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการหอพัก เพื่อการใหความคุมครองในสวัสดิภาพของเยาวชนที่กําลังอยูใน
วัยศึกษาเลาเรียน 
   (2) การชี้ใหเห็นถึงความจําเปน (Needs) ที่จะตองมีการกํากับดูแลการ
ดําเนินงานกิจการหอพักใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหอพักที่มีความมุงหมายหลักเพื่อใหการ
คุมครองดูแลสวัสดิภาพของเยาวชนไทย 
   (3) การสรางความพึงพอใจ (Satisfaction) โดยนําเสนอผลดีที่จะเกิดขึ้นจาก
การดําเนินกิจการหอพักใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหอพัก ตลอดจนผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ
สังคมโดยสวนรวม 
   (4) การสรางภาพแนวทางการปฏิบัติที่เปนไปได (Visualization) โดยนําเสนอ
แนวทางการขออนุญาตจัดตั้งหอพัก เงื่อนไขเกี่ยวกับการออกแบบหอพัก การกํากับดูแลหอพัก 
ความชวยเหลือเกื้อกูลที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถใหการสนับสนุนสงเสริมได เปนตน 
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   (5) เชิญชวนใหลงมือปฏิบัติ (Action) โดยหลังจากที่มีการนําเสนอขอมูล
ตามลําดับขั้นจากขอ (1) - (4) แลว จะตองรณรงคเชิญชวนใหลงมือปฏิบัติทันทีทันใด มีการกระตุน
ใหเกิดการตื่นตัว มีการกําหนดวัน เวลา สถานที่ ที่จะรวมปฏิบัติอยางชัดเจน 
 4.3.2 แผนการอํานวยความสะดวกและบริการประชาชน การดําเนินการตามแผนการ
ดังกลาว จําเปนตองมีการดําเนินการ ดังนี้ 
  1) ดําเนินการจัดทําสื่อเพื่อการสื่อสารขอมูลที่ ถูกตองชัดเจน พรอมที่จะ
ใหบริการแกประชาชน เจาของหอพัก และผูจัดการหอพัก ไดแก 

(1) เอกสารแนะนําการเตรียมการขออนุญาตจัดตั้งหอพัก 
(2) เอกสารแนะนําการขออนุญาตเปนผูจัดการหอพัก 
(3) เอกสารแนะนําเกี่ยวกับระเบียบขอบัญญัติการควบคุมอาคารหอพัก 
(4) พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 
(5) เอกสารแนะนํารูปแบบหอพักที่ไดมาตรฐาน 
(6) คํารองทั่วไป 
(7) แบบตัวอยางสมุดทะเบียนผูพัก (พ.1-7) 
(8) คําขอรับใบอนุญาตใหตั้งหอพัก (แบบ พ.1-1) 
(9) คําขอรับใบอนุญาตเปนผูจัดการหอพัก (แบบ พ.1-3) 
(10) ใบอนุญาตใหตั้งหอพัก (แบบ พ.1-2) 
(11) ใบอนุญาตใหเปนผูจัดการหอพัก (แบบ พ.1-4) 
(12) คําขอตออายุใบอนุญาตใหตั้งหอพัก (แบบ พ.1-5) 
(13) คําขอตออายุใบอนุญาตใหเปนผูจัดการหอพัก (แบบ พ.1-6) 
(14) แบบตรวจสุขลักษณะอาคารหอพัก (มพ.1)  

   2) ดําเนินการจัดทําแผนภาพ (Diagram) เพื่อแสดงลําดับขั้นตอนตางๆ ประกอบดวย 
(1) ขั้นตอนการยื่นขออนุญาตตั้งหอพัก 
(2) ขั้นตอนการยื่นขออนุญาตกอสรางอาคาร (หอพัก) 
(3) ขั้นตอนการขออนุญาตเปนผูจัดการหอพัก 
(4) ขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงและเพิ่มเติมหอพัก 
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(5) ขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงบุคคล (ผูขออนุญาตจัดตั้งหอพัก/ผูจัดการ
หอพัก) 

(6) ขั้นตอนการขอรับใบแทนใบอนุญาต 
(7) ขั้นตอนการตออายุใบอนุญาต 
(8) ขั้นตอนการเลิกกิจการหอพัก 

 4.3.3 แผนการจัดทําทะเบียนหอพัก 
  เพื่อใหการบริหารงานหอพักในพื้นที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินควรมีแผนการดําเนินการ ดังนี้ 

1) พัฒนาฐานขอมูลทะเบียนหอพักที่มีการดําเนินการถูกตองตามพระราชบัญญัติ
หอพัก โดยควรมีขอมูลที่จําเปน ดังนี้ 

(1) ช่ือเจาของหอพัก รวมทั้งขอมูลสวนตัว ไดแก วัน เดือน ป เกิด ที่อยู 
หมายเลขประจําตัวประชาชน 

(2) ช่ือผูจัดการหอพัก รวมทั้งขอมูลสวนตัว เชนเดียวกับเจาของหอพัก 
(3) ช่ือหอพัก และประเภทหอพัก 
(4) ที่ตั้งหอพัก 
(5) จํานวนหองพัก ขนาดหองพัก 
(6) ส่ิงอํานวยความสะดวกที่มีบริการในหอพัก 
(7) ราคาคาหองพัก คาน้ํา คาไฟฟา พรอมเงื่อนไขอื่นๆ  

2) พัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรเพื่อรองรับขอมูลหอพัก ใหมีการบันทึกขอมูล
ดวยระบบคอมพิวเตอร และจะตองมีการตรวจสอบขอมูลซํ้าทุกๆ 2 ป 

3) มีการสํารวจขอมูลหอพักที่ยังมิไดมีการดําเนินการตามพระราชบัญญัติหอพัก 
แลวบันทึกไวในระบบฐานขอมูลที่พัฒนาขึ้นเปนการเฉพาะ 

4.4   การสงเสริมกิจการหอพักเพื่อพัฒนาสู “หอพักคุณภาพ” 
 การดําเนินงานเพื่อการสงเสริมกิจการหอพักเพื่อพัฒนากิจการหอพักใหสามารถ
ดําเนินงานสูการเปน “หอพักคุณภาพ” ควรจะตองมีการดําเนินการ ดังนี้ 
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 4.4.1 กระตุนใหเจาของหอพักหรือผูจัดการหอพัก รวมตัวกันเปนเครือขายหอพัก
นักศึกษาขึ้น เพื่อการเรียนรูรวมกันเกี่ยวกับการพัฒนาและสงเสริมกิจการหอพัก ตลอดจน
แลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการหอพักรวมกัน พัฒนาขอเสนออันจะเปนประโยชนตอ
การพัฒนาหอพักเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 
 4.4.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเปนหนวยงานกลางชวยประสานความรวมมือ
ระหวางสถาบันการศึกษาในพื้นที่กับเจาของหอพักหรือผูจัดการหอพัก เพื่อกระตุนใหเกิดความ
รวมมือระหวางสถาบันการศึกษากับหอพัก ซ่ึงกิจกรรมที่ควรกระทํา ไดแก 
  1) การดูแลความประพฤติของนักเรียน นิสิต นักศึกษา ระหวางที่พักในหอพัก 
  2) การสงเสริมสนับสนุนหอพักที่มีการดําเนินงานไดอยางมีมาตรฐาน และ
ถูกตองตามกฎหมาย โดยสถาบันการศึกษาชวยแนะนํา ประชาสัมพันธ ใหนักเรียน นิสิต นักศึกษา
ไดทราบขอมูลหอพัก หรือรับหอพักเขามาเปนเครือขายของสถาบันการศึกษา 
 4.4.3 ศึกษาความตองการหอพักที่สอดคลองกับแผนการขยายงานของสถาบันการศึกษา
ในพื้นที่ เพื่อนําไปเผยแพรใหแกผูสนใจลงทุนหรือนําไปสูการลงทุนในเชิงพาณิชยขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  
 4.4.4 ควรประเมินการดําเนินกิจการหอพัก เพื่อการปรับปรุงพัฒนาการบริการใหมี
มาตรฐานการบริการที่สนองตอบตอการพัฒนานักเรียน นิสิต นักศึกษา 
 4.4.5 จัดประชุมรวมกันระหวางสถาบันการศึกษาในพื้นที่กับเจาของหอพักหรือ
ผูจัดการหอพัก อยางนอยปละ 2 คร้ัง โดยควรจะจัดประชุมภาคเรียนละอยางนอยหนึ่งครั้ง 

4.5   การประเมินระบบการสงเสริมและกํากับดูแลหอพัก 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดใหมีการประเมินระบบการสงเสริม และกํากับ
ดูแลหอพักในพื้นที่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
 4.5.1 การประเมินความพึงพอใจของผูพักตอการบริการของหอพัก อาจทําไดหลายวิธี 
ไดแก  
  1) การสํารวจ (Survey) ความพึงพอใจดวยแบบสอบถาม ที่มีการกระทําอยาง
เปนทางการ หรือมีแบบสํารวจเตรียมพรอมไวเพื่อการประเมินตลอดป 
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  2) การสัมภาษณเชิงลึก (Depth Interview) โดยการสรางแนวคําถาม เพื่อการ
ตรวจสอบความรูสึกนึกคิดของผูพักที่มีตอบริการของหอพัก 
  3) การสนทนากลุม (Focus group) มีการจัดกลุมสนทนาอยางเปนทางการ กลุมละ 
8-10 คน เพื่อใหสมาชิกกลุมไดสะทอนความรูสึกตอการบริการของหอพักออกมาอยางเต็มที่ 
  4) การรับฟงขอมูลยอนกลับอยางไมเปนทางการ (Informal Feedback) โดย
อาจจะไดรับฟงคําชม คําตําหนิ วิพากษวิจารณ ถึงการดําเนินงานของหอพักจากการประชุมสัมมนา 
วงกาแฟ คอลัมนในหนังสือพิมพ หรือนิตยสาร จดหมายรองเรียน ระบบอินเตอรเน็ต รานตัดผม 
รานเสริมสวย เปนตน ขอมูลที่ไดรับฟงอยางไมเปนทางการก็สามารถใชเปนตัวสะทอนความ
พึงพอใจ และความเขาใจของกลุมประชาชนที่มีตอการดําเนินกิจการหอพักไดดวย 
 4.5.2 การประเมินความพึงพอใจของเจาของหอพัก และผูจัดการหอพักที่มีตอการ
อํานวยความสะดวก การสงเสริมและกํากับดูแลหอพัก โดยควรมีการดําเนินการประเมินอยางนอย 
ทุกๆ ป 
 4.5.3 การประเมินระบบการสงเสริมและกํากับดูแลหอพักขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินวาในแตละรอบป มีการดําเนินงานในแตละขั้นตอนอยางจริงจัง เกิดผลในทางปฏิบัติมาก
นอยเพียงใด มีปญหาอุปสรรคใดเกิดขึ้นบาง  
  ความมุงหมายของการประเมินจะเปนไปเพื่อวัตถุประสงคอยางนอย 2 ประการ คือ 
  1) เพื่อการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ของงานวาประสบความสําเร็จในการ
ปฏิบัติงานเพียงใด เชน สามารถบริการประชาชนไดตามมาตรฐานระยะเวลาที่กําหนดไว หรือเร็วกวา
หรือลาชากวาความพึงพอใจของประชาชนผูมาขอรับบริการพึงพอใจเพียงใด เปนตน 
  2) เพื่อการปรับปรุงมาตรฐานงาน เพราะผลจากการประเมินจะทําใหเกิดการ
เรียนรู สามารถทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานนําบทเรียนที่ไดไปสูการจัดการความรู (Knowledge 
Management) ดําเนินการปรับมาตรฐานการบริการประชาชนใหรวดเร็ว มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได 
และยังเปนตนแบบใหกับหนวยงานอื่นๆ เปนการใชประโยชนจากการทํางานมาพัฒนางานใหมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้นไดตลอดเวลา ขั้นตอนทั้งหมดดูรายละเอียดจากแผนภาพ 4.1 
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